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شهاب الدین فولادی مقدم

 گفته اول
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مــن اقتصــاد خوانــده ام و مــدت کوتاهی اســت کــه در حــوزه رفاه و 
تأمیــن اجتمــاعی فعالیــت می کنــم. بیشــتر از آنکــه ادعای دانســتن 
ــتر  ــه بیش ــا هرچ ــرم. ام ــاد می گی ــم و ی ــم، می خوان ــته باش داش
ــن نتیجــه  ــه ای ــن حــوزه مواجــه شــده ام، بیشــتر ب ــا مســائل ای ب
ــداد،  ــا اع ــط ب ــوان فق ــاعی را نمی ت ــن اجتم ــه تأمی ــده ام ک رسی
ــون،  ــد قان ــر بن ــت ه ــد. پش ــالی فهمی ــبت های م ــداول و نس ج
هــر کســری بودجــه و هــر اصلاح پارامتریــک، زنــدگی آدم هــایی 
ــره  ــن نظــام گ ــه ای ــا امیدشــان ب ــنی ی ــج، ناام ــه رن ــرار دارد ک ق
خــورده اســت. شــاید بــه همیــن دلیــل اســت کــه فکــر می کنــم 
بــرای فهــم مســئله تأمیــن اجتمــاعی، بایــد بــه ســراغ روایت هــا 
ــام  ــن نظ ــای ای ــا و گره ه ــه نقص ه ــایی ک ــت آدم ه ــت، روای رف
ــه  ــود تجرب ــره خ ــدگی روزم ــه در زن ــا، بلک ــه در گزارش ه را ن
می کننــد. چنــدی پیــش، لایحــه »اصلاح قانــون تأمیــن اجتمــاعی 
ــوی وزارت  ــه از س ــاعی« ک ــن اجتم ــد تأمی ــام جدی ــاد نظ و ایج
تعــاون، کار و رفــاه اجتمــاعی پیشــنهاد شــده را می خوانــدم. ایــن 
لایحــه، هماننــد هــر پیشــنهاد اصلاحی دیگــری، محــل بحــث و 
نقدهــای فــراوان بــوده و طبیــعی هــم هســت کــه دربــاره بسیــاری 
از ابعــاد آن بتــوان پرســش ها و ملاحظــات جــدی داشــت. امــا بــا 
ــا،  ــدام چهره ه ــه آن، م ــا، در خلال مطالع ــن نقده ــه ای وجــود هم
خاطره هــا و تجربه هــایی کــه در ایــن ســال ها شــنیده بــودم 
بــه ذهنــم بازمی گشــت. انــگار هــر ســطر ایــن لایحــه، پاســخی 
بــود بــه یــک روایــت، روایــتی از اضطــراب، بی ثبــاتی، تبعیــض یــا 
ــرای روایــت  فرســودگی. آنچــه در ادامــه می آیــد، تلاشی اســت ب
ــای  ــک از آدم ه ــایی کوچ ــا، روایت ه ــن تجربه ه ــشی از همی بخ
معمــولی کــه شــاید بتواننــد مســئله اصلاح نظــام تأمیــن اجتمــاعی 

ــد. ــان دهن ــر نش ــانی تر و ملموس ت را انس
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بیمه بیکاری

روایت اول
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 »یاســر زیــر ســایه باریــک ایســتگاه اتوبــوس ایســتاده بــود و بــا 
آســتین خیســش عــرق پیشــانی را پــاک می کــرد. گــوشی را بــرای 
چندمیــن بــار روشــن کــرد، هیــچ پیــام جدیــدی نبــود. دو مــاه از 
ــعبه  ــار از ش ــن ب ــرای دومی ــالا ب ــود و ح ــته ب ــرو گذش ــل نی تعدی
ــت  ــد پش ــه. کارمن ــدون نتیج ــت، ب ــاعی برمی گش ــن اجتم تأمی
باجــه فقــط گفتــه بــود “پرونــده ات هنــوز بــررسی نشــده.” یاســر 
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بــه خیابــان خیــره شــد و بــا خــودش فکــر کــرد اگــر ایــن هفتــه هــم 
بیمــه بیــکاری برقــرار نشــود، اجــاره خانــه را چــه کنــد.«

بیمــه بیــکاری قــرار بــود یــکی از مهم تریــن ابزارهــای حمایــت اجتماعی 
در برابــر شــوک های بــازار کار باشــد. منابــع ایــن صنــدوق از محــل ســه 
درصــد حــق بیمــه ای تأمیــن می شــود کــه کارفرمــا پرداخــت می کنــد، 
ــای  ــن صندوق ه ــری مزم ــه کس ــد ک ــاز ش ــایی آغ ــئله از ج ــا مس ام
بازنشســتگی باعــث شــد منابــع بیمــه بیــکاری نیز عــملًاً صرف پوشــش 
ــر  ــرازی کمت ــن نات ــادی ای ــرایط ع ــود. در ش ــتگی ش ــدات بازنشس تعه
دیــده می شــود، امــا به محــض وقــوع بحران هــایی ماننــد کرونــا، رکــود 
یــا جنــگ، ضعــف ســاختاری خــود را نشــان می دهــد. تعــداد متقاضیــان 
ناگهــان افزایــش می یابــد امــا صنــدوق تــوان پاســخگویی نــدارد. نتیجــه 
آن اســت کــه فرآینــد احــراز بیــکاری ســخت تر، پرداخت هــا محدودتــر 
و دســترسی افــراد بــه حمایــت اجتمــاعی دشــوارتر می شــود، وضعیــتی 
کــه فشــار آن بیــش از همــه بــر خانوارهــای کم درآمــد، جوانــان و زنــان 

سرپرســت خانــوار وارد می شــود.
لایحــه اصلاح نظــام جدیــد تأمیــن اجتمــاعی تلاش می کنــد ایــن گــره 
ســاختاری را بــاز کنــد. بــر اســاس ایــن لایحــه، صنــدوق بیمــه بیــکاری 
ــل »ســازمان مــلی مهــارت و  از ســاختار بازنشســتگی جــدا شــده و ذی
اشــتغال« اداره می شــود تــا منابــع آن صرفــاًً بــرای حمایــت از بیــکاران و 
سیاســت های بــازار کار هزینــه شــود. همچنیــن تأمیــن مــالی ایــن بخش 
به جــای اتــکا بــه حــق بیمــه مســتقیم، از طریــق منابــع مالیــاتی انجــام 
خواهــد شــد، تغییــری کــه هــم هزینــه اســتخدام نیــروی کار را بــرای 
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ــدوق  ــتر صن ــداری بیش ــکان پای ــم ام ــد و ه ــش می ده ــا کاه بنگاه ه
بیــکاری را در دوره هــای بحــران فراهــم می کنــد. در چنیــن ســاختاری، 
ــه یــک صنــدوق فرســوده و کســری دار، بلکــه  بیمــه بیــکاری دیگــر ن

بخــشی از سیاســت فعــال اشــتغال خواهــد بــود.
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بیمه سلامت

روایت دوم
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ــادت دارد.  ــه درد ع ــت و ب ــرد روستاس ــت م ــه می گف ــلمان همیش  »س
صبــح زود از خانــه بیــرون می رفــت و شــب، خســته و خاک آلــود، 
ــر  ــش تی ــه قلب ــود ک ــد روزی ب ــت. چن ــک برمی گش ــه کارگاه کوچ ب
ــت و  ــه می گذاش ــتش را روی سین ــط دس ــار فق ــر ب ــا ه ــد، ام می کشی
ــرد  ــعی ک ــام، س ــفره ش ــر س ــب س ــت.” آن ش ــزی نیس ــت “چی می گف
ــد  ــود. چن ــده ب ــنگین ش ــش س ــا نفس ــد، ام ــد بزن ــا لبخن ــرای بچه ه ب
ــن  ــگاه چندی ــن درمان ــتاد. نزدیک تری ــلمان ایس ــب س ــد، قل ــه بع دقیق
کیلومتــر دورتــر بــود و آمبولانــس دیــر رسیــد. صبــح فــردا، روســتا در 

ــد.« ــدار ش ــکوت بی س
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ــه  ــق بیم ــد از ح ــد درص ــاعی، ۹ واح ــن اجتم ــلی تأمی ــاختار فع در س
پرداخــتی بیمه شــدگان بــه حــوزه درمــان اختصــاص دارد، امــا در 
ــن  ــری مزم ــل کس ــه دلی ــع ب ــن مناب ــهی از ای ــش قابل توج ــل بخ عم
صندوق هــای بازنشســتگی صــرف پوشــش تعهــدات بازنشســتگی 
ــانی  ــات درم ــجی خدم ــف تدری ــت، تضعی ــن وضعی ــود. نتیجــه ای می ش
اســت، چــه از نظــر کیفیــت خدمــات، چــه دســترسی جغرافیــایی و چــه 
ســطح پوشــش بیمــه ای. در چنیــن شــرایطی، شــکاف میــان گروه هــای 
ــملًاً  ــور ع ــان کش ــام درم ــه و نظ ــش یافت ــز افزای ــه ای نی ــف بیم مختل
ــروهی دســترسی  ــم شــده اســت، گ ــانی« تقسی ــد »ســفره درم ــه چن ب
ســریع تر و خدمــات باکیفیت تــر دارنــد و گــروهی دیگــر، ماننــد 
ســلمان، حــتی بــرای دســترسی بــه ابتدایی تریــن خدمــات درمــانی بــا 

مشــکل مواجه انــد.
ــن  ــد ای ــاعی تلاش می کن ــن اجتم ــد تأمی ــام جدی ــه اصلاح نظ لایح
ــت و  ــه سلام ــه، بیم ــن لایح ــاس ای ــر اس ــد. ب ــم کن ــت را ترمی گسس
بخــش درمــان ســازمان تأمیــن اجتمــاعی در قالــب یــک صنــدوق واحــد 
ادغــام می شــوند تــا منابــع درمــانی کشــور به صــورت متمرکــز و شــفاف 
مدیریــت شــود. همچنیــن تأمیــن مــالی بخــش پایــه درمــان بیــش از 
گذشــته بــر منابــع مالیــاتی متــکی خواهــد شــد تــا هزینه هــای درمــانی 
ــا تعهــدات بازنشســتگی جــدا شــود و منابــع درمــان صرفــاًً  از رقابــت ب
در حــوزه سلامــت هزینــه گــردد. هــدف ایــن تغییــر، ایجــاد دســترسی 
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ــش  ــهروندان، کاه ــه ش ــرای هم ــان ب ــه درم ــات پای ــه خدم ــر ب برابرت
تبعیــض میــان صندوق هــای بیمــه ای و حرکــت بــه ســمت یــک نظــام 
سلامــت یکپارچــه اســت، نظــامی کــه در آن محــل زنــدگی، نــوع شــغل 
ــان  ــرای درم ــان ب ــق آن ــده ح ــراد، تعیین کنن ــه ای اف ــدوق بیم ــا صن ی

نباشــد.
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ترکیب عوامل تولید

روایت سوم
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ــروع  ــه ش ــش چگون ــد برای ــال جدی ــود س ــن نب ــوز مطمئ ــه هن »عطی
ــال  ــه دنب ــال ب ــدای س ــود از ابت ــه ب ــه او گفت ــا ب ــد. کارفرم ــد ش خواه
ــن  ــود. ای ــد ب ــدی در کار نخواه ــرارداد جدی ــد و ق ــری باش ــغل دیگ ش
دومیــن بــار بــود کــه اشــتغال عطیــه بــه دلیــل جایگزیــنی ماشیــن آلات 
ــا  ــه از کارفرم ــش از آنک ــت. او بی ــن می رف ــانی از بی ــروی انس ــا نی ب
ــا  ــویی ابزاره ــود، گ ــده ب ــن ش ــن آلات دل چرکی ــد، از ماشی ــر باش دلگی
مقصــر اصــلی بودنــد. امــروز حــتی در خانــه هــم تلاش کــرد به جــای 
جاروبــرقی، بــا دســت جــارو بزنــد، انــگار می خواســت از جهــانی کــه او 

ــرد.« ــه بگی ــته فاصل ــار گذاش را کن
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در اقتصــاد، بنگاه هــا از نظــر شــدت اســتفاده از عوامــل تولیــد یکســان 
ــان  ــه بی ــرمایه بر«. ب ــرخی »س ــتند و ب ــر« هس ــرخی »کارب ــتند، ب نیس
ــروی  ــول، نی ــد محص ــک واح ــد ی ــرای تولی ــا ب ــضی بنگاه ه ــر، بع دیگ
کار بیشــتری بــه کار می گیرنــد و بــرخی دیگــر بیشــتر بــه ماشیــن آلات و 
ســرمایه متــکی هســتند. در ســازوکار فعــلی تأمیــن اجتمــاعی، پرداخــت 
ــروی  ــر نی ــات ب ــوعی مالی ــبیه ن ــملًاً ش ــا ع ــهم کارفرم ــه س ــق بیم ح
کار عمــل می کنــد. ایــن بــدان معناســت کــه بنگاه هــای کاربــر، 
به واســطه تعــداد بیشــتر نیــروی انســانی، بــار مــالی بیشــتری از محــل 
ــرمایه بر  ــای س ــه بنگاه ه ــالی ک ــوند، در ح ــل می ش ــه متحم ــق بیم ح
ــد.  ــه کمتــری در ایــن بخــش می پردازن ــد، هزین ــا همــان ســطح تولی ب
نتیجــه ایــن طــراحی آن اســت کــه بــرای کارفرمــا، در بسیــاری از مــوارد 
ــه  ــروی کار بیشــتر، ب ــه جــای اســتخدام نی ــه ب ــر می شــود ک به صرفه ت
ــتی  ــژه وق ــد، به وی ــت کن ــن آلات حرک ــرمایه گذاری در ماشی ــمت س س
امــکان تأمیــن ســرمایه از طریــق نرخ هــای پاییــن بانــکی وجــود دارد. 
در عمــل، ایــن ســازوکار به طــور ناخواســته انگیــزه جایگزیــنی ســرمایه 
ــر  ــتی بنگاه هــای کارب ــد و فضــای رقاب ــت می کن ــه جــای کار را تقوی ب

را محــدود می ســازد.
امــا اگــر ســاختار تأمیــن مــالی تغییــر کنــد و ســهم کارفرمــا بــه جــای 
حــق بیمــه نیــروی کار، از طریــق نظــام مالیــاتی مبتــنی بــر ســود اخــذ 
ــام  ــد. در نظ ــد ش ــل خواه ــادی تعدی ــد زی ــا ح ــاوت ت ــن تف ــود، ای ش
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ــل  ــب عوام ــه ترکی ــت ن ــگاه اس ــود بن ــت س ــای پرداخ ــاتی، مبن مالی
ــث  ــرمایه بر از حی ــر و س ــگاه کارب ــان بن ــاوتی می ــن تف ــد، بنابرای تولی
ــه در  ــوبی )ک ــن چارچ ــه ای ایجــاد نمی شــود. در چنی ــار مســتقیم بیم ب
لایحــه اصلاح نظــام بازنشســتگی بــا حرکــت بــه ســمت تأمیــن مــالی 
ــج  ــد به تدری ــب عوامــل تولی ــال می شــود( ترکی ــات دنب ــر مالی ــنی ب مبت
ــان  ــه بی ــد. ب ــر می کن ــا حــدی تغیی ــه نفــع به کارگیــری نیــروی کار ت ب
ــر  ــرمایه، کمت ــا س ــه ب ــانی در مقایس ــروی انس ــتفاده از نی ــاده تر، اس س
ــا  ــاری از فعالیت ه ــد در بسی ــود و می توان ــان می ش ــه پنه ــار جریم دچ

ــود. ــل ش ــر تبدی ــه ای رقابتی ت ــه گزین ــاره ب دوب
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مشاغل جدید

روایت چهارم
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» ســبحان بعــد از تعطیــلی کارگاه، ســه ســال پیــش بــا خرید یــک پراید 
قســطی وارد اســنپ شــد. اول فکــر می کــرد موقــت اســت، چند مــاه کار 
می کنــد تــا دوبــاره اوضــاع بهتــر شــود. امــا ماه هــا گذشــت و راننــدگی 
ــدگی  ــرای رانن ــران شــهر خســته کننده ای ب ــدگی اش. ته ــه زن شــد هم
اســت. از صبــح تــا شــب میــان ترمــز و بــوق و دود، آدم کم کــم عصــبی 
می شــود. چنــد هفتــه پیــش، در بزرگــراه نیایــش، ماشیــن دیگــری بــه 
ــا  ــود ت ــه کافی ب ــد ثانی ــان چن ــا هم ــود، ام ــنگینی نب او زد. تصــادف س
ــکوت،  ــب، در س ــرزد. آن ش ــان بل ــت هایش روی فرم ــا دس ــا مدت ه ت
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مســافری را تــا غــرب تهــران می بــرد. مســافر هدفــون در گــوش داشــت 
و بیــرون را نــگاه می کــرد. ســبحان فکــر می کــرد اگــر یــک روز تصادف 
بــدی کنــد، اگــر دیگــر نتوانــد کار کنــد، چــه چیــزی بــرای خانــواده اش 
ــه  ــه ای ک ــه بیم ــتی، ن ــرارداد ثاب ــه ق ــایی دارد، ن ــه کارفرم ــد؟ ن می مان

خیــال آدم را کــمی راحــت کنــد.«
بــازار کار در ســال های اخیــر تغییــر کــرده اســت. بخــشی از شــغل های 
ــتغال  ــدی از اش ــکل های جدی ــل، ش ــد و در مقاب ــن رفته ان ــنتی از بی س
به وجــود آمده انــد، از راننــدگان پلتفرم هــای حمل ونقــل گرفتــه تــا 
ــتغال.  ــاغل خوداش ــاری از مش ــن و بسی ــندگان آنلای ــرها، فروش فریلنس
ــتوار  ــمی اس ــوی قدی ــان الگ ــر هم ــوز ب ــران هن ــه ای ای ــام بیم ــا نظ ام
ــنی ســاختاری کــه در آن، وجــود  ــت. یع ــا و دول اســت: کارگــر، کارفرم
ــای رســمی شــرط اصــلی شــکل گیری پوشــش بیمــه ای  ــک کارفرم ی
اســت. بــرای همیــن، هرجــا کارفرمــا کم رنــگ یــا حــذف شــده، نظــام 
ــرده  ــت گاهی تلاش ک ــت. دول ــده اس ــکل ش ــار مش ــم دچ ــه ای ه بیم
ــه  ــه در بیم ــور ک ــد، همان ط ــر کن ــومی پ ــع عم ــا مناب ــن خلأ را ب ای
ــهرداری  ــوارض ش ــع از محــل ع ــاختمانی، بخــشی از مناب ــران س کارگ
تأمیــن می شــود. امــا گســترش مشــاغل پلتفــرمی و اقتصــاد غیررســمی، 
ــر  ــا نف ــروز میلیون ه ــرده اســت. ام ــر ک ــار بزرگ ت ــئله را بسی ــاد مس ابع
ــه ای  ــوب بیم ــچ چارچ ــه در هی ــد بی آنک ــران کار می کنن ــاد ای در اقتص
ــه  ــط ب ــدت فق ــئله در کوتاه م ــن مس ــاید ای ــد. ش ــرار بگیرن ــداری ق پای
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ــا ســابقه بازنشســتگی باشــد، امــا در  معنــای نداشــتن دفترچــه بیمــه ی
بلندمــدت می توانــد بــه یــکی از بزرگ تریــن بحران هــای رفــاهی 
کشــور تبدیــل شــود، نســلی کــه در ســالمندی، بــدون پس انــداز 
ــت  ــد و در نهای ــاقی می مان ــاعی ب ــت اجتم ــدون حمای ــتگی و ب بازنشس

ــاد. ــد افت ــه خواه ــومی و کل جامع ــه عم ــر دوش بودج ــه آن ب هزین
ــره را از  ــن گ ــد ای ــن اجتمــاعی تلاش می کن لایحــه اصلاح نظــام تأمی
ــالی  ــن م ــشی از تأمی ــه، بخ ــن لایح ــد. در ای ــاز کن ــری ب ــر دیگ مسی
نظــام بیمــه ای به جــای اتــکا بــه »کارفرمــا«، از طریــق منابــع مالیــاتی 
ــه ای  ــه پوشــش بیم ــر آن اســت ک ــن تغیی ــای ای ــود. معن انجــام می ش
ــد  ــدود نمی مان ــه ای مح ــمی و کارخان ــغل های رس ــه ش ــط ب ــر فق دیگ
ــرای مشــاغل جدیــد، خوداشــتغال ها  و امــکان فراگیرتــر شــدن بیمــه ب
ــار، نظــام  ــرای اولیــن ب و کارگــران پلتفــرمی فراهــم می شــود. شــاید ب
بیمــه ای ایــران مجبــور شــده بپذیــرد کــه دنیــای کار تغییــر کرده اســت.
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پایداری مالی

روایت پنجم
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»بلنــد شــو آقــا، اینجــا نمی تــونی بشیــنی«. ایــن جملــه ای بــود کــه نگهبــان 
ــه جعفــر گفــت. جعفــر مــدتی اســت  ــار شــعبه تأمیــن اجتمــاعی ب بانــک کن
بــرای برقــراری مســتمری خــود اقــدام کــرده، امــا بــه دلیــل نقــص اطلاعــات 
بــرخی ســال های ســابقه بیمــه اش، هنــوز مســتمری او برقــرار نشــده اســت. 
ــه  ــد، بی آنک ــعبه می نشین ــار ش ــای کن ــا، روی پله ه ــه از گرم ــته و کلاف خس

متوجــه باشــد ورودی بانــک را ســد کــرده اســت.«
ــن  ــای تعهــدات ســازمان تأمی ــرای ایف ــع ب ــر، کســری مناب در ســال های اخی
ــبت  ــده نس ــش نگران کنن ــت. کاه ــه اس ــتری گرفت ــدت بیش ــاعی ش اجتم
ــده ای  ــارف در آین ــع و مص ــان مناب ــوازن می ــدم ت ــدید ع ــتیبانی، از تش پش
ــداری مــالی )مجــزا از تبدیــل شــدن  نه چنــدان دور خبــر می دهــد. ایــن ناپای
بــه یــک ابــر چالــش در کشــور(، حــتی اگــر به صــورت غیــرارادی، می توانــد 
ــود  ــان ش ــرای متقاضی ــا ب ــراری مزای ــد برق ــدن رون ــر ش ــب طولانی ت موج
ــنهاد  ــد. پیش ــاد کن ــر ایج ــد جعف ــرادی مانن ــرای اف ــتری ب ــکلات بیش و مش
پیش بیــنی ســازوکار بیمــه ای بــرای تأمیــن منابــع ســازمان تأمیــن اجتمــاعی 
در لایحــه اصلاح نظــام بازنشســتگی، عــملًاً بخــشی از بــار مســئولیت تأمیــن 
منابــع را از دوش ســازمان بــرمی دارد و نگــرانی آن را نســبت بــه تحقــق منابــع 
کاهــش می دهــد. در ایــن ســازوکار، مســئولیت اصــلی بــر عهــده نظام هــای 
ــا و  ــایی درآمده ــا شناس ــاتی ب ــام مالی ــرد. نظ ــرار می گی ــاتی ق ــمند مالی هوش
ــدار و  ــع پای ــن مناب ــکان تأمی ــای اقتصــادی، ام ــات در گلوگاه ه ــت مالی دریاف

ــد. گســترش پوشــش بیمــه ای را فراهــم می کنن
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»بلنــد شــو آقــا، اینجــا نمی تــونی بشیــنی«. ایــن جملــه ای بــود کــه نگهبــان 
ــه جعفــر گفــت. جعفــر مــدتی اســت  ــار شــعبه تأمیــن اجتمــاعی ب بانــک کن
بــرای برقــراری مســتمری خــود اقــدام کــرده، امــا بــه دلیــل نقــص اطلاعــات 
بــرخی ســال های ســابقه بیمــه اش، هنــوز مســتمری او برقــرار نشــده اســت. 
ــه  ــد، بی آنک ــعبه می نشین ــار ش ــای کن ــا، روی پله ه ــه از گرم ــته و کلاف خس

متوجــه باشــد ورودی بانــک را ســد کــرده اســت.
ــن  ــای تعهــدات ســازمان تأمی ــرای ایف ــع ب ــر، کســری مناب در ســال های اخی
ــبت  ــده نس ــش نگران کنن ــت. کاه ــه اس ــتری گرفت ــدت بیش ــاعی ش اجتم
ــده ای  ــارف در آین ــع و مص ــان مناب ــوازن می ــدم ت ــدید ع ــتیبانی، از تش پش
ــداری مــالی )مجــزا از تبدیــل شــدن  نه چنــدان دور خبــر می دهــد. ایــن ناپای
بــه یــک ابــر چالــش در کشــور(، حــتی اگــر به صــورت غیــرارادی، می توانــد 
ــود  ــان ش ــرای متقاضی ــا ب ــراری مزای ــد برق ــدن رون ــر ش ــب طولانی ت موج
ــنهاد  ــد. پیش ــاد کن ــر ایج ــد جعف ــرادی مانن ــرای اف ــتری ب ــکلات بیش و مش
پیش بیــنی ســازوکار بیمــه ای بــرای تأمیــن منابــع ســازمان تأمیــن اجتمــاعی 
در لایحــه اصلاح نظــام بازنشســتگی، عــملًاً بخــشی از بــار مســئولیت تأمیــن 
منابــع را از دوش ســازمان بــرمی دارد و نگــرانی آن را نســبت بــه تحقــق منابــع 
کاهــش می دهــد. در ایــن ســازوکار، مســئولیت اصــلی بــر عهــده نظام هــای 
ــا و  ــایی درآمده ــا شناس ــاتی ب ــام مالی ــرد. نظ ــرار می گی ــاتی ق ــمند مالی هوش
ــدار و  ــع پای ــن مناب ــکان تأمی ــای اقتصــادی، ام ــات در گلوگاه ه ــت مالی دریاف

ــد. گســترش پوشــش بیمــه ای را فراهــم می کنن
حق بیمه قرار دادها

روایت ششم
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»شــهربانو گوشــه ای در حیــاط دانشــگاه نشســته و بــا خــود فکــر می کند 
ــرد.  ــدام دوســتش کمــک بگی ــرم از ک ــن ت ــرای پرداخــت شــهریه ای ب
ــرده  ــه ک ــت گذاری تهی ــاد سیاس ــک نه ــرای ی ــزارشی ب ــازگی گ او به ت
ــتلاف  ــزی اخ ــغ واری ــا مبل ــت، ام ــرده اس ــت ک ــه ای دریاف و حق الزحم
ــود.  ــده ب ــر ش ــشی ذک ــرارداد پژوه ــه در ق ــمی دارد ک ــا رق ــشی ب فاح
ــرو از تأمیــن اجتمــاعی  ــه او می گوینــد: »ب وقــتی علــت را می پرســد، ب
ــول  ــایی دارد؟ بخــشی از پ ــن دیگــر چــه معن ــر«. ای مفاصاحســاب بگی
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ــد در  ــرای پــس گرفتنــش بای ــد ب ــد و بعــد می گوین آدم را نگــه می دارن
ــدوی.« ــد ب ــال امضــا و تأیی راهروهــای اداری دنب

ــول  ــئول وص ــود مس ــر خ ــال حاض ــاعی در ح ــن اجتم ــازمان تأمی س
مطالباتــش اســت و ایــن منابــع را عمدتــاًً در قالــب حــق بیمــه 
دریافــت می کنــد. امــا ناتــرازی فزاینــده میــان منابــع و مصــارف 
ــول  ــش وص ــرای افزای ــن ب ــزار ممک ــر اب ــازمان از ه ــده س ــث ش باع
حــق بیمــه اســتفاده کنــد و فشــار بیشــتری بــر کارفرمایــان و فعــالان 
اقتصــادی وارد آورد. یــکی از ایــن ابزارهــا »حــق بیمــه پیمــان« اســت، 
ــای  ــد در فرآینده ــا ناچارن ــراد و بنگاه ه ــاری از اف ــه بسی ــازوکاری ک س
ــه  ــتقیماًً ب ــئله، مس ــن مس ــد. ای ــن دهن ــر آن ت ــده و زمان ب اداری پیچی
یــکی از مهم تریــن کانال هــای تضعیــف حقــوق مالکیــت تبدیــل 
ــاًً  ــد دقیق ــرد ندان ــا ف ــگاه ی ــتی بن ــری. وق ــت: پیش بینی پذی ــده اس ش
ــرای فعالیــت اقتصــادی خــود خواهــد  ــاری ب ــزان پرداخــت اجب چــه می
داشــت، نااطمینــانی و ریســک فعالیــت افزایــش پیــدا می کنــد. در چنیــن 
ــمی و  ــت رس ــاًً وارد فعالی ــد اساس ــح می دهن ــاری ترجی ــرایطی، بسی ش
ــت  ــتغال و در نهای ــت اش ــد، اف ــش تولی ــه، کاه ــوند. نتیج ــدی نش تولی
ــتمزد  ــه دس ــق بیم ــل ح ــازمان از مح ــدار س ــای پای ــش درآمده کاه

ــود. ــد ب خواه
ــال بخــشی از  ــا انتق ــرده ب ــام بازنشســتگی تلاش ک لایحــه اصلاح نظ
ــای  ــاتی، پرداخت ه ــام مالی ــه نظ ــازمان ب ــع س ــن مناب ــازوکار تأمی س
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ــه  ــرایطی ک ــم در ش ــد، آن ه ــر کن ــفاف تر و عادلانه ت اجبــاری را ش
امــکان گســترش پوشــش بیمــه ای نیــز فراهــم می شــود. شــاید بتــوان 
ــه در پی  ــه لایح ــت ک ــایی اس ــن گره ه ــکی از مهم تری ــن ی ــت ای گف

حــل آن اســت.
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جمع بندی

روایت  آخر
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در نهایــت، قصــد نــدارم بگویــم ایــن لایحــه کامــل، بی نقص یــا مصون 
از نقــد اســت. طبیــعی اســت کــه دربــاره بسیــاری از بندهــای آن بتــوان 
ــری  ــر و کارآمدت ــنهادهای دقیق ت ــا پیش ــت ی ــراد گرف ــرد، ای ــث ک بح
ــده،  ــوعی پیچی ــاًً موض ــاعی اساس ــن اجتم ــام تأمی ــه داد. اصلاح نظ ارائ
چندوجــهی و درگیــر بــا منافــع و نگرانی هــای گســترده اجتمــاعی اســت 
ــا وجــود  ــا ب ــایی باشــد. ام ــدعی پاســخ نه ــد م ــنی نمی توان ــچ مت و هی
ــن لایحــه حاصــل  ــان گفــت کــه ای ــا اطمین ــوان ب همــه این هــا، می ت
ــایی  ــدن بحران ه ــرای دی ــا مســئله اســت، حاصــل تلاش ب ــه ب مواجه
ــده  ــا را نادی ــوان آن ه ــر نمی ت ــده اند و دیگ ــته ش ــال ها انباش ــه س ک
ــرای  ــوعی دغدغــه واقــعی ب ــاری از بندهــای آن، ن گرفــت. پشــت بسی
ــایی  ــه آدم ه ــایی ک ــود، گره ه ــده می ش ــاختاری دی ــره س ــک گ ــل ی ح
ماننــد یاســر، ســلمان، ســبحان، شــهربانو و جعفــر هــر روز بــا آن زنــدگی 
می کننــد. می تــوان ایــن لایحــه را نقــد کــرد، کامل تــرش کــرد، دربــاره 
جزئیاتــش بحــث کــرد و بــرای پخته تــر شــدنش کوشیــد. امــا می تــوان 
راه دیگــری هــم رفــت: هــر تلاشی بــرای اصلاح را از پیــش بی اعتبــار 
دانســت، در برابــر هــر تغییــر ایســتاد و تنهــا بــرای حفــظ وضــع موجــود 
ــداوم همــان اســت.  ــتی کــه خــود بحــران، محصــول ت ــد، وضعی جنگی
شــاید مســئله اصــلی امــروز، نــه توافــق کامــل بــر ســر یــک لایحــه، 
ــن  ــه نظــام بازنشســتگی و تأمی ــت باشــد ک ــن واقعی ــرش ای بلکــه پذی

ــد. ــدا کن ــدون اصلاح ادامــه پی ــد ب ــران دیگــر نمی توان اجتمــاعی ای
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